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บทคัดย่อ 

  การศึกษาวจิยัเร่ืองบทบาทภาครัฐกบัการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศศึกษากรณีสัตวบ์ก
ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) มี
วตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาบทบาทของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ กรณีสัตวบ์ก
ตามบทบญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) 
2) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติังานดา้นการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศกรณี
สัตวบ์กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) ท่ีมีต่อ
นโยบายของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ 3) เพื่อศึกษาแนวทางท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
การคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ กรณีสัตวบ์กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและ
พืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) โดยใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยใชก้ารเก็บ
ขอ้มูลเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) โดยเป็นการคดัเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง(Purposive 
Sampling) เนน้การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 9 คน ไดแ้ก่ผูอ้  านวยการส่วนอนุญาตการคา้สัตวป่์า
ระหวา่งประเทศ นกัวชิาการป่าไมช้ านาญงานนกัวชิาการป่าไมป้ฏิบติัการ พนกังานราชการ และจา้งเอกชน
ด าเนินงาน ผลการวจิยัพบวา่ 
 บทบาทของภาครัฐในการควบคุมการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศ กรณสัีตว์บกตามบทบัญญตัิของ
อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพชืป่าทีใ่กล้สูญพนัธ์ุ(CITES) พบว่า ประเทศ
ไทยมีมาตรการในการควบคุมการคคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ คือ การออกพระราชบญัญติัสงวนและ
คุม้ครองสัตวป่์า ปี พ.ศ. 2535 หมวด3 มาตรา20 ความวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดคา้สัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครองซาก
ของสัตวป่์าสงวน ซากของสัตวป่์าคุม้ครอง หรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากซากของสัตวป่์าดงักล่าว เวน้แต่เป็น
การคา้ สัตวป่์าคุม้ครองชนิดท่ีก าหนดตามมาตรา ๑๗ ท่ีไดม้าจากการเพาะพนัธ์ุ ซากของสัตวป่์าดงักล่าว 
หรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากซากของสัตวป่์าดงักล่าว ทั้งน้ี โดยไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดี” และ หมวด4 มาตรา
23 ความวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 24 หา้มมิใหผู้ใ้ดน าเขา้หรือส่งออกซ่ึงสัตวป่์า หรือซากของสัตวป่์าชนิดท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
หรือน าผา่นซ่ึงสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง หรือซากของสัตวป่์าดงักล่าว เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
อธิบดี” มาตรา24 ความวา่ “การน าเขา้ ส่งออก หรือน าผา่นซ่ึงสัตวป่์าหรือซากของ สัตวป่์าชนิดท่ีตอ้งมี



ใบอนุญาตหรือใบรับรองให้น าเขา้ ส่งออก หรือน าผา่น ตามความตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคา้สัตว์
ป่าและซากของสัตวป่์า ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตหรือใบรับรองจากอธิบดี ” มาตรา27 ความวา่ “ใหรั้ฐมนตรีมี
อ านาจตั้งด่านตรวจสัตวป่์าและก าหนดเขตของด่าน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” มาตรา28ความวา่ 
“ผูใ้ดน าสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง หรือซากของสัตวป่์าดงักล่าวเคล่ือนท่ีผา่นด่านตรวจสัตวป่์า ตอ้งแจง้
เป็นหนงัสือตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ประจ าด่านตรวจสัตวป่์า โดยแสดงใบอนุญาตให้
น าเคล่ือนท่ีเพื่อการคา้ ใหน้ าเขา้ ใหส่้งออก หรือให้น าผา่น แลว้แต่กรณี เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดต้รวจสอบ
และอนุญาตเป็นหนงัสือแลว้ จึงใหน้ าเคล่ือนท่ีต่อไปได”้ ในการออกพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว์
ป่า ปี พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยจะสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญาไซเตส มาตราท่ี 2 ซ่ึงเป็น
หลกัการพื้นฐานของอนุสัญญาไซเตส มาตราท่ี3,4,5 วา่ดว้ยขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการคา้ตวัอยา่งพนัธ์ุของชนิด
พนัธ์ุในบญัชี 1,2,3 มาตราท่ี14 วา่ดว้ยผลต่อกฎหมายภายในประเทศและอนุสัญญาระหวา่งประเทศ ซ่ึงการ
ออกพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ปี พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยนั้น มีส่วนช่วยใหปั้ญหา
การคา้สัตวป่์าภายในประเทศ และระหวา่งประเทศลดลง เห็นไดจ้ากการถูกปลดมาตรการคว  ่าบาตรและถูก
ระงบัการคา้ขายสินคา้จากสัตวป่์าและผลิตภณัฑข์องสัตวป่์าระหวา่งประเทศจากหลายประเทศ ภายหลงัจาก
การถูกต่างประเทศลงโทษใชม้าตรการคว  ่าบาตรแก่ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงเป็นผลมาจากปัญหา
การคา้สัตวป่์าท่ีผดิกฎหมาย 

ความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่รัฐทีป่ฏิบัติงานด้านการควบคุมการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศ กรณสัีตว์
บกตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพชืป่าทีใ่กล้สูญพนัธ์ุ(CITES) ทีม่ีต่อ
นโยบายของภาครัฐในการควบคุมการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศประกอบดว้ย 1) ดา้นประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงาน ถือวา่เป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีท าใหน้โยบายมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด จะเป็นส่วนท่ีวดัไดว้า่นโยบาย
การคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศของภาครัฐท่ีไดก้ าหนดออกมานั้นมีประสิทธิภาพและมีความสอดคลอ้งกบั
อนุสัญญาไซเตสมากนอ้ยเพียงใด 2)การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายดา้นการคา้สัตวป่์าระหวา่ง
ประเทศ โดยการเสนอผา่นผูบ้ริหารระดบัล่างไปสู่ผูบ้ริหารระดบับน หรือเรียกวา่ Bottom to Top และ
ผูบ้ริหารระดบับนก็มีการวางแผนนโยบายจากระดบับนลงสู่ระดบัล่าง หรือเรียกวา่ Top to Bottom การมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศในกรณีของสัตวบ์กตามอนุสัญญาไซเตส 
จะท าใหน้โยบายมีความครอบคลุมในทุกดา้นทั้งในดา้นการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น หรือส่งกลบัออกไป และ
เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาไซเตสดว้ย ซ่ึงจะไปสอดคลอ้งกบัแนวคิดยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงจะ
อยูใ่นประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐในดา้นของบุคลากร 
ภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยดึหลกัคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมัน่ และเป็นมืออาชีพ 
มีระบบการพฒันาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐใหมี้สมรรถนะใหม่ๆ สามารถรองรับการเปล่ียนแปลง
บริบทการพฒันา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปล่ียนแนวคิดใหก้ารปฏิบติัราชการเป็น
มืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปขา้งหนา้ สามารถบูรณาการการท างานร่วมกบัภาคส่วนอ่ืน
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 



 แนวทางทีถู่กต้องเกีย่วกบัการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศ ประกอบดว้ย ดา้นการน าเขา้ ส่งออก น า
ผา่น และส่งกลบัออกไป การทราบถึงแนวทางท่ีถูกตอ้งส าหรับการด าเนินการดา้นการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น 
และน ากลบัออกไปนั้นมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก เพราะท าใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและ
แม่นย  า และส่วนในดา้นของเอกสารท่ีจะตอ้งใชใ้นการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น และน ากลบัออกไปซ่ึงชนิด
พนัธ์ุของไซเตสนั้นทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และผูท่ี้จะด าเนินการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น และน ากลบัออกไป
ซ่ึงชนิดพนัธ์ุของไซเตสจะตอ้งมีความเขา้ใจในเอกสารการน าเขา้ ส่งออกน าผา่น และน ากลบัออกไปซ่ึงชนิด
พนัธ์ุของไซเตสเป็นอยา่งมาก เพราะหากขาดเอกสารอยา่งใดอยา่งหน่ึงไปก็จะไม่สามารถด าเนินการดา้นการ
น าเขา้ ส่งออก น าผา่นและน ากลบัออกไปซ่ึงชนิดพนัธ์ุของไซเตสไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 บทความเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง “บทบาทภาครัฐกบัการควบคุมการคา้สตัวป่์าระหว่างประเทศ ศึกษากรณีสตัวบ์ก 
  ตามอนุสญัญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสตัวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธุ์(CITES) ” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ                                         
  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรัชญา ชุ่มนาเสียว 
2  นกัศึกษาปริญญาโท โครงการหลกัสูตรมหาบณัฑิต (สาขาผูน้ าภาครัฐและภาคเอกชน) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 อาจารย ์กลุ่มวิชาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
4 อาจารย ์กลุ่มวิชาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ความส าคัญและความเป็นมาของปัญหา 
 ปัญหาการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศนั้นเป็นปัญหามาอยา่งชา้นาน ซ่ึงเกิดข้ึนอยูท่ ัว่ทุกประเทศ ซ่ึง
ปัญหานั้นเกิดจากความตอ้งการของมนุษยท่ี์ตอ้งการจะครอบครองตวัสัตวช์นิดนั้น หรือช้ินส่วนของสัตว ์จึง
ท าใหเ้กิดการล่าสัตว ์และคา้สัตวป่์าส่งออกไปยงัปลายทางท่ีมีการสั่งซ้ือซ่ึงมีทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
จึงท าใหเ้กิดการลดลงของสัตวป่์าบางชนิดอยา่งรวดเร็ว เพราะเป็นท่ีตอ้งการของทอ้งตลาด  
 การคา้สัตวป่์าระหว่างประเทศนั้นเกิดข้ึนทัว่ทุกภูมิภาคของโลก ซ่ึงในหลายประเทศของโลกนั้น
ตระหนักไดถึ้งความส าคญัของการลดลงของสัตวป่์า จึงได้ท าการจดัตั้งสหภาพระหว่างประเทศเพื่อการ
อนุรักษธ์รรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ(International Union for Conservation of Nature and Natural 
Resources : IUCN) ในปี พ.ศ.2491 ซ่ึงเป็นองคก์รส่ิงแวดลอ้มระดบัโลกท่ีเก่าแก่และใหญ่ท่ีสุด ประกอบดว้ย
สมาชิกท่ีเป็นรัฐบาลและองคก์รเอกชน และอาสาสมคัรผูเ้ช่ียวชาญ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ 
กรณีสัตวบ์กตามบทบญัญติัของอนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและ
พืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) 

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีปฏิบติังานดา้นการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหว่าง
ประเทศ กรณีสัตวบ์กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ี
ใกล้สูญพนัธ์ุ(CITES) ท่ีมีต่อนโยบายของภาครัฐในการควบคุมการค้าสัตว์ป่าระหว่าง
ประเทศ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางท่ีถูกต้องเก่ียวกับการค้าสัตว์ป่าระหว่างประเทศ กรณีสัตว์บกตาม
อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) 

 
ขอบเขตของงานวจัิย 
   1. ขอบเขตดา้นเน้ือหาศึกษาบทบาทของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ กรณี
สัตวบ์กตามบทบญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ
(CITES) ท่ีครอบคลุมเน้ือหา 3 ประเด็น ดงัน้ี 
            ประเด็นท่ี 1 บทบาทของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ อนั  
 ประเด็นท่ี 2 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติังานดา้นการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่ง
ประเทศ มีต่อนโยบายของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ อนัประกอบดว้ย 

 ประเด็นท่ี 3 แนวทางท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ อนัประกอบดว้ย 



   2. ขอบเขตดา้นประชากร ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ ของส่วน
อนุญาตการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ กองคุม้ครองสัตวป่์า และพืชป่าตามอนุสัญญาฯ กรมอุทยานแห่งชาติ
สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงบทบาทของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ กรณีสัตวบ์กตาม
บทบญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ
(CITES) 

2. ทราบถึงความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติังานดา้นการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ 
กรณีสัตวบ์กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ
(CITES) ท่ีมีต่อนโยบายของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ 

3. ทราบถึงแนวทางท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ กรณีสัตวบ์กตามอนุสัญญาวา่ดว้ย
การคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) 

4. เพื่อน าผลการวจิยัไปพฒันาหรือปรับปรุงในส่วนของบทบาทภาครัฐท่ีมีต่อการคา้สัตวป่์าระหวา่ง
ประเทศตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ
(CITES) 

 
แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 การวจิยัเร่ืองบทบาทภาครัฐกบัการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ ศึกษากรณีสัตวบ์กตาม
อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) ผูว้จิยัได้
ท  าการศึกษาคน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ และน ามาอภิปรายผล นอกจากน้ียงัไดมี้การน าแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาใชป้ระกอบการวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ย 
  1. บญัญติัของอนุสัญญา CITES ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2. พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าพ.ศ. 2535 
  3. ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
 
ระเบียบวธีิการวจัิย  

ในการศึกษาวจิยัใชร้ะเบียบวิธีวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชก้ารเก็บขอ้มูลเป็นการ
สัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) โดยเป็นการคดัเลือกสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง(Purposive Sampling) 
เนน้การสัมภาษณ์จากกลุ่มตวัอยา่ง 9 คน โดยคดัเลือกจากความเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการคา้
สัตวป่์าระหวา่งประเทศ ของส่วนอนุญาตการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ กองคุม้ครองสัตวป่์า และพืชป่า
ตามอนุสัญญาฯ กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เพื่อหาค าตอบในประเด็นท่ีได้ท าการศึกษา



โดยแนวทางในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะน าผลท่ีไดม้าท าการวิเคราะห์เน้ือหา และตีความ พร้อม
น าเสนอเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยเช่ือมโยงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง และใชก้ารบรรยายในเชิงพรรณนาใน
การสรุป 
 
สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาวจิยัเร่ือง “บทบาทภาครัฐกบัการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ ศึกษากรณีสัตว์
บกตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกล ้
สูญพนัธ์ุ(CITES)” ผูศึ้กษาวิจยัไดท้  าการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบดว้ย บญัญติั
ของอนุสัญญา CITES ท่ีเก่ียวขอ้ง พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าพ.ศ. 2535 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
 จากการท่ีผูว้จิยัไดท้  าการคน้ควา้เอกสารต่างๆ ตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ จึงขอสรุปผลการศึกษาวจิยั 
และขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ขอ้ท่ี 1 บทบาทของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ กรณีสัตวบ์กตาม
บทบญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

-มาตรการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศของอนุสัญญาไซเตส 
 อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) ไดถู้ก
จดัตั้งข้ึนมาในปี พ.ศ. 2516 เพื่อการอนุรักษท์รัพยากรสัตวป่์าและพืชป่าในโลก เพื่อประโยชน์แห่งมวล
มนุษยชาติโดยเนน้ทรัพยากรสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุหรือมีการถูกคุกคาม ส่งผลใหป้ริมาณลดลงจน
อาจเป็นเหตุใหสู้ญพนัธ์ุ โดยท่ีประชาคมโลกมีความเห็นร่วมกนัวา่ ความร่วมมือระหวา่งประเทศเป็นส่ิง
ส าคญัและจ าเป็นในการปกป้องคุม้ครองชนิดพนัธ์ุบางชนิดจากการใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้ระหวา่งประเทศ
จนมากเกินไป โดยไซเตส (CITES) ไดก้  าหนดมาตรการในการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น และส่งกลบัออกไป 
โดยแบ่งสัตวป่์าเป็นบญัชีทั้งหมด 3 บญัชี คือ บญัชีI,II,III ซ่ึงในแต่ละบญัชีก็ไดก้  าหนดกฎเกณฑใ์นการ
น าเขา้ ส่งออก น าผา่น และ 
ส่งกลบัออกไป และประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเม่ือปี พ.ศ. 2518 เพื่อเป็นการแสดงความร่วมมือกบันานา
ประเทศในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการคา้สัตวป่์าและพืชป่าในโลก และยงัเป็นการแสดงถึงเจตนารมณ์ของ
ประเทศไทยท่ีจะแกปั้ญหาการคา้สัตวป่์าและพืชป่าภายในประเทศอยา่งจริงจงั 

-มาตรการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศของประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีมาตรการในการควบคุมการคคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ คือ การออกพระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ปี พ.ศ. 2535 หมวด3 มาตรา20 ความวา่ “หา้มมิใหผู้ใ้ดคา้สัตวป่์าสงวน สัตวป่์า
คุม้ครอง ซากของสัตวป่์าสงวน ซากของสัตวป่์าคุม้ครอง หรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากซากของสัตวป่์าดงักล่าว 
เวน้แต่เป็นการคา้ สัตวป่์าคุม้ครองชนิดท่ีก าหนดตามมาตรา17 ท่ีไดม้าจากการเพาะพนัธ์ุ ซากของสัตวป่์า



ดงักล่าว หรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากซากของสัตวป่์าดงักล่าว ทั้งน้ี โดยไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดี” และ หมวด4 
มาตรา23 ความวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 24 หา้มมิใหผู้ใ้ดน าเขา้หรือส่งออกซ่ึงสัตวป่์า หรือซากของสัตวป่์า
ชนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือน าผา่นซ่ึงสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง หรือซากของสัตวป่์าดงักล่าว 
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี” มาตรา24 ความวา่ “การน าเขา้ ส่งออก หรือน าผา่นซ่ึงสัตวป่์าหรือซาก
ของ สัตวป่์าชนิดท่ีตอ้งมีใบอนุญาตหรือใบรับรองให้น าเขา้ ส่งออก หรือน าผา่น ตามความตกลงระหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยการคา้สัตวป่์าและซากของสัตวป่์า ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตหรือใบรับรองจากอธิบดี ” มาตรา27 
ความวา่ “ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจตั้งด่านตรวจสัตวป่์าและก าหนดเขตของด่าน โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา” มาตรา28 ความวา่ “ผูใ้ดน าสัตวป่์าสงวน สัตวป่์าคุม้ครอง หรือซากของสัตวป่์าดงักล่าวเคล่ือนท่ี
ผา่นด่านตรวจสัตวป่์าตอ้งแจง้เป็นหนงัสือตามแบบท่ีอธิบดีก าหนดต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ประจ าด่านตรวจ
สัตวป่์า โดยแสดงใบอนุญาตใหน้ าเคล่ือนท่ีเพื่อการคา้ ให้น าเขา้ ใหส่้งออก หรือใหน้ าผา่น แลว้แต่กรณี เม่ือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดต้รวจ สอบและอนุญาตเป็นหนงัสือแลว้ จึงใหน้ าเคล่ือนท่ีต่อไปได”้ 
 ในการออกพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ปี พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยจะสอดคลอ้ง
กบับทบญัญติัของอนุสัญญาไซเตส มาตราท่ี 2 ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานของอนุสัญญาไซเตส มาตราท่ี3,4,5 
วา่ดว้ยขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการคา้ตวัอยา่งพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุในบญัชี 1,2,3 มาตราท่ี14 วา่ดว้ยผลต่อกฎหมาย
ภายในประเทศและอนุสัญญาระหวา่งประเทศ ซ่ึงการออกพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า ปี พ.ศ. 
2535 ของประเทศไทยนั้น มีส่วนช่วยใหปั้ญหาการคา้สัตวป่์าภายในประเทศ และระหวา่งประเทศลดลง เห็น
ไดจ้ากการถูกปลดมาตรการคว  ่าบาตรและถูกระงบัการคา้ขายสินคา้จากสัตวป่์าและผลิตภณัฑข์องสัตวป่์า
ระหวา่งประเทศจากหลายประเทศ ภายหลงัจากการถูกต่างประเทศลงโทษใชม้าตรการคว  ่าบาตรแก่ประเทศ
ไทยในปี พ.ศ. 2534 ซ่ึงเป็นผลมาจากปัญหาการคา้สัตวป่์าท่ีผดิกฎหมาย 
 ขอ้ท่ี 2 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติังานดา้นการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ
กรณีสัตวบ์กตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES) ท่ี
มีต่อนโยบายของภาครัฐในการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ สามารถสรุปได ้2 ประเด็น ดงัน้ี 
  1) ดา้นประสิทธิภาพของการด าเนินงานการด าเนินงานดา้นการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศของ
ประเทศไทย ไดด้ าเนินงานตามนโยบายบทบญัญติัของอนุสัญญาไซเตสทุกประการ โดยไดมี้การน าขอ้สรุป
หรือมติท่ีประชุมมาด าเนินการเพื่อใหค้รอบคลุมและทนัสมยัต่อยคุปัจจุบนั แต่ยงัขาดเคร่ืองมือทางดา้
กฎหมายท่ีเขา้มาควบคุมเพื่อท่ีจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และในทาง
ปฏิบติัตามนโยบายของภาครัฐนั้นยงัท าไดย้ากอยูใ่นระดบัหน่ึงซ่ึงทั้งน้ีจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจาก
รัฐบาลในการออกกฎหมายใหม่เพื่อใหท้นัต่อยคุสมยัปัจจุบนั เจา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติัตามไดโ้ดยง่ายและลด
ความซบัซอ้นของนโยบายลง และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในส่วนของประเด็น
ยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ท่ีก าหนดไวว้า่ภาครัฐตอ้งมีความ
ทนัสมยัทนัต่อการเปล่ียนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความ
คุม้ค่า เทียบไดก้บัมาตรฐานสากล สามารถรองรับกบัสภาพแวดลอ้มในการปฏิบติังานท่ีมีความหลากหลาย



ซบัซอ้นมากข้ึน และ 
ทนัการเปล่ียนแปลงในอนาคต เช่น การออกพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์าฉบบัใหม่ ซ่ึงในขณะ
น้ีก าลงัอยูใ่นขั้นตอนการพิจารณาของสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
  2) การมีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมพบวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในดา้นการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ
ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ โดยการเสนอผา่นผูบ้ริหารระดบัล่าง 
ไปสู่ผูบ้ริหารระดบับน หรือเรียกวา่ Bottom to Top และผูบ้ริหารระดบับนก็มีการวางแผนนโยบายจาก
ระดบับนลงสู่ระดบัล่าง หรือเรียกวา่ Top to Bottom การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการคา้สัตวป่์า
ระหวา่งประเทศในกรณีของสัตวบ์กตามอนุสัญญาไซเตส จะท าใหน้โยบายมีความครอบคลุมในทุกดา้นทั้ง
ในดา้นการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น หรือส่งกลบัออกไป และเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาไซเตสดว้ย 
ซ่ึงจะไปสอดคลอ้งกบัแนวคิดยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงจะอยูใ่นประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและ
พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐในดา้นของบุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยดึหลกัคุณธรรม
จริยธรรม มีจิตส านึก มีความสามารถสูง มุ่งมัน่ และเป็นมืออาชีพ มีระบบการพฒันาขีดความสามารถ
บุคลากรภาครัฐใหมี้สมรรถนะใหม่ๆ สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงบริบทการพฒันา มีการเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปล่ียนแนวคิดใหก้ารปฏิบติัราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ท างานในเชิง
รุกและมองไปขา้งหนา้ สามารถบูรณาการการท างานร่วมกบัภาคส่วนอ่ืนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

ขอ้ท่ี3 แนวทางท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ กรณีสัตวบ์กตามอนุสัญญาวา่ดว้ย
การคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ(CITES)  

- ดา้นการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น และส่งกลบัออกไป 
การทราบถึงแนวทางท่ีถูกตอ้งส าหรับการด าเนินการดา้นการน าเขา้ ส่งออกน าผา่น และน ากลบั

ออกไปนั้น มีความส าคญัเป็นอยา่งมาก เพราะสามารถท างานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและแม่นย  า และส่วน
ในดา้นของเอกสารท่ีจะตอ้งใชใ้นการน าเขา้ส่งออก น าผา่น และน ากลบัออกไปซ่ึงชนิดพนัธ์ุของไซเตสนั้น
ทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและผูท่ี้จะด าเนินการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น และน ากลบัออกไปซ่ึงชนิดพนัธ์ุของไซ
เตสจะตอ้งมีความเขา้ใจในเอกสารเป็นอยา่งมาก เพราะหากขาดเอกสารอยา่งใดอยา่งหน่ึงไปก็จะไม่สามารถ
ด าเนินการดงักล่าวได ้ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดระบอบประเทศของ(สมพงษ ์ชูมาก, 2542, น. 39-40 ; 
เมทนี พรมสกุล, 2541, น. 3-19) จะประกอบไปดว้ย 1) ชุดของหลกัการ 2) แนวทางปฏิบติั 3) กฎเกณฑ ์4) 
ระเบียบปฏิบติัในการตดัสินใจท่ีเป็นการแสดงออกอยา่งชดัเจนหรือตรงกนัขา้ม เป็นหลกัการท่ีเป็นความเช่ือ
ของขอ้เทจ็จริง สาเหตุ ความถูกตอ้ง แนวทางปฏิบติั คือ มาตรฐานของพฤติกรรมท่ีเป็นการอธิบายในรูปของ
สิทธิ หนา้ท่ี กฎเกณฑ ์เป็นความปรารถนาในการจดัการท่ีถาวร แมมี้ความเปล่ียนแปลงในอ านาจ 
ผลประโยชน์และพฤติกรรมท่ีเป็นการก ากบัดูแลในระยะยาว (Krasner, 1996, pp. 97-107) บนพื้นฐานของ
หลกัการการต่างตอบแทน ท่ีมีการประสานความร่วมมือ นโยบาย หรืออ่ืนใด เพื่อใหเ้ป็นผลตามท่ีคาดหมาย
ท่ีเพิ่มพนูผลประโยชน์ 
 



ข้อเสนอแนะ 
ตอนท่ี1 ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปฏิบติังานดา้นการควบคุมการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศท่ีมีต่อ
นโยบายการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศของภาครัฐ ดา้นประสิทธิภาพของการด าเนินงาน 

1. บุคลากรตอ้งมีความรู้ความสามารถ และความตั้งใจการในปฏิบติังานใหม้ากกวา่น้ีเพื่อท่ีจะให้
เป็นไปตามกฎหมาย และตามอนุสัญญาไซเตส ซ่ึงการท่ีบุคลากรขาดความรู้ความสามารถนั้น อาจจะท าใหผู้ ้
ท่ีท  าผดิกฎหมาย ใชช่้องโหวน่ั้น ในการท าผิดกฎหมาย 

2. กฎหมายและเคร่ืองมือต่างๆ ยงัไม่ครอบคลุมในการใชง้าน ส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่สามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. จดัใหมี้การให้ความรู้ การประชุม การจดัฝึกอบรมแก่เจา้หนา้ท่ี เพื่อเสริมสร้างใหส้ามารถ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4. ภาครัฐควรสนบัสนุนดา้นIT ใหม้ากข้ึน เช่น การพฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อท่ีเจา้หนา้ท่ีสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็วมากยิง่ข้ึนดา้นการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีการร่วมกบัหลายฝ่าย ในการร่วมกนั
วางแผนก าหนดนโยบาย หรือแนวทางในการปฏิบติัเช่น เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบดา้นอนุสัญญาไซเตสของ
กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธ์ุพืช เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานอยู ่ณ จุดท่ีสินคา้จะถูกน าเขา้ หรือส่งออก
เช่น บริเวณท่าอากาศยาน ด่านตรวจสัตวป่์า ท่าเรือ เจา้หนา้ท่ีจากกรมศุลกากร เจา้หนา้ท่ีจากท่าอากาศยาน 
เพื่อใหน้โยบายหรือแนวทางการปฏิบติั สามารถกระท าร่วมกนัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และแม่นย  าทั้งน้ี
ผูป้ระกอบการ หรือตวัแทนของผูป้ระกอบการก็จะตอ้งมีส่วนร่วมท่ีจะท าใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หรือ
กฎระเบียบของทางราชการ และในส่วนของภาคของประชาชนก็สามารถท าไดใ้นดา้นของการติดตามขอ้มูล
ข่าวสารในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัอนุสัญญาไซเตส โดยเฉพาะการลกัลอบคา้สัตวป่์าโดยผดิกฎหมาย  
ตอนท่ี 2 แนวทางท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ ดา้นการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น และ
ส่งกลบัออกไป 

1. เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานจะตอ้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัเอกสารในดา้นของการน าเขา้ ส่งออก น าผา่น
หรือกลบัออกไป ใหม้ากท่ีสุดเพื่อท่ีจะสามารถด าเนินการ หรือใหค้  าแนะน าแก่ผูท่ี้จะด าเนินการดา้นของการ
น าเขา้ ส่งออก น าผา่นหรือกลบัออกไป ตามชนิดพนัธ์ุของบญัชีไซเตสไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎระเบียบของ
ทางราชการ หรือทางกฎหมาย 

2. กฎระเบียบท่ีก าหนดจะตอ้งมีความครอบคุลมในทุกดา้น และใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาไซเตส 
ไม่วา่จะเป็นในดา้นของการน าเขา้ ส่งออก น าผา่นหรือกลบัออกไปซ่ึงชนิดพนัธ์ุตามบญัชีไซเตส 

3. ภาครัฐจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนเคร่ืองมือดา้นIT เพื่อช่วยในการท างานท่ีสะดวกและรวดเร็วข้ึน
ของเจา้หนา้ท่ี 
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